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Referencia: RESOLUCION No.

e solicitamos se sirva comparecer a

Corporacion, ubicada en la calle 86 No.
habiles siguientes a la fecha de recibo

personaimente del acto administrativo de
en el articulo 68 de ia Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer ¢aso omiso a

ooy

Corporacion Auldnoma
kegionai d2! aileatico

1000712 47 SE]

DE

L

5 Subdireccion de Gestién Ambiental de ésta
54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5} dias
del presente citatorio, para gque s2 noslicgas
a referencia. De conformidad con lo estabiecido

la presente citacion, se surtird por AVIEO

acompafiado de copia integra del acto administrative en concordancia del articulo 69 de la

citada Ley.

Atentamente,

oo

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTDOR GENERAL
Exp. 2211104
;} Proyectd: Dra. Jovanika Cotes Murgas {contratista)
,S;\L NRevisd: Dra. Karem Arcon — Profesional Espéea—~
XS | VoBo: Ing. Liliana Zapata Garrido -- Subdirecttra de Gestign Ambiental.

L8

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crationoma. gov.co

Aprabé: Dra. Juliette Sieman Charas - Asesora de Direcc

Al
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REPUBLICA DE
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“POR LA CUAL
ADMINISTRATIV

COLOMBIA 1
ONAL DEL ATLANTICO ~ C.R.A.

07142

SE DECLARA LA CADUCiiAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

DE 2018

AMBIENTAL”

o Dirsctor General de 12 Corporacion Autoroma Regiona! del Atlantico en uso de 1as

faciltades conferidas por la Ley
2041, y demas normas concordantes v,

09 de 1993 el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de

CONSIDERANDO

Que 'a Corporacion Autonoma del Atlantico C.R.A, medianie Auto

febrero de 2005, dispuso la apertura de una i

contra el sefior BASILIC MOLINA, por presunta violacién de las normas

ambiental y mangjo de los recursos naturales.

No. 00014 del 14 de

yestigacion sancionaioria administrativa en
sobre proteccion

Que la investigacion sancionatoria en comepto se inicié a instancias de una guerella

presentada por |a Asociacion de Usuaries C3
en jurisdiccion del municipio de Tubara — At
2005 mediante radicado No. 005178,

mpesinos Yaguearo Viejo Matavidi, ubicado
antico, presentada el dia 5 de octubre de

Que la investigacién iniclada obedeci6 a la vis
presentada por 1a sefiora Marina Castafieda, €
y Funerario y Cementerio Senderos de Paz,

Que mediante el Auto descrito en precedeng
de cargos al senor BASILIO MOLINA:

“iaper violado presuntamente {as disposicions
del Decreto 2811 de 1974, asi como el

relacionados con la defensa y conservacion a que legalmente

respecto a la fuente, manantial u ojo de a
propiedad. También e/ cargo de haber pre
descrito, las disposiciones consagradas en los
1781 de 1996, relacionados en las obligacione
el aprovechamiento forestal del bosque na
propiedad”

Que el acto administrativo anterior, fue debid
2005 BASILIO MOLINA.

Que bajo esta Optica es claro gue han trans
desde el inicio del proceso sancionatorio ambi
a analizar la continuidad del mencionado proc

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA G
DEL ATLANTICO.

- Vigencia del Decreto 1594 de 1984. R

En primera medida, es preciso sefialar que €
inicis 1a investigacion y se formutaron cargos

ita técnica realizada con ocasion a la queja
 su condicion visita de Gerente del Templo

ia fueron formulados los siguientes pliegos

Ls contempladas en los articulos 137 y 149
brifcuio 209 del Decreto 1541 de 1978,
estaha obligado con
ua que nace en el fondo de su presunta
suntamente violado con su proceder ya
articulos 16, 17 y concordantes del decreto
s y requerimientos que debia observar para
ural ubicado en predios de su presunta

amente notificado el dia 24 de octubre de

scurrido aproximadamente trece (13) afos
bntat, razon por la cual esta entidad entrara
©50,

ORPORACION AUTONOMA REGIONAL

égimen sancionatorio ambiental.

Acto Administrativo por medio del cual s€
en contra de! sefior BASILIO MOLINA, se
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. <pidio en vigencia del Decreto 1594 de 1984 toda vez que era la norma que regulaba el
-coadimiento sancionatorio para la época.

Abora si bien es cierto que en la actualidad dicho procedimiento sancionatario se
encuenira ragulado por la ley 1333 de 2009; en consideracion con el Articulo 64 de la
misma ey, los procesos sancionatorios en [os que se formularon carges antes de la
entrada en vigencia de la ley 1333 de 2009, deben tramitarse vy culminarse de
conformidad con lo dispuesto en el Decrete 1594 de 1984, lo anterior en aras de
garantizar principios constitucionales como el debido proceso, entre otros.

Asi |as cosas, corresponde a esta Corporaciop culminar la actuacion sancionatoria con la
norma vigente en la época, es decir el Decreto 1584 de 1884, no obstante {eniendo en
cuenta lo anterior, y de la revision del expediente, es precisc manifestar gue esta Entidad,
de acuerdo a las orientaciones de nuestro; Ordenamiento Juridico, no le es posible
continuar_con el tramite sancionatorio ambiental y por ende resolver la investigacién
iniciada, como quiera que en el caso de marras opera la caducidad scbre la accion
sancionatoria.

Al respecto, la Corte Constitucional, define el fenomeno de la Caducidad en sentencia C-
985 de 2010, como:

“...} La caducidad es en una limitacion temporal def derecho de accion, se
trata de un término perentorio e fnmjdfﬁcab!e fifado por la ley dentro del
cual debe ejercerse el derecho de accion, so pena de perder fa
oportunidad de que la administragion de justicia se ocupe de la
controversia correspondiente {1..)"

De igual modo, dicha accion se encuentra contemplada en el Articulo 38 del C.C. A, el
cual sefiala:

“(...) Salvo disposicion especial ey contrario, la facultad que tienen
las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de producido el agto que pueda ocasionartas {...)"

Bajo esta Optica, y como quiera que no existe al interior det Decreto 15394 de 1984, ni al
interior de ninguna otra norma ambiental anterior a la Ley ©333 de 2009, disposicion
especial en relacion con el tema de caducidad, es aplicable el término sefialado en la
norma anteriormente transcrita.

En relacién con el fendmeno de la caducidad, el Consejo de Estade, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, CP: Olga Valle de la Hoz, en sentencia Rad
N°_52001-23-3_1 -000-2010-00214~O1‘ establece:

“(...}) Las normas de caducidad fiener; fundamento en {a seguridad jurfdica
que debe imperar en todo ordenamjento, en el sentido de impedir gue
situaciones permanszcan en el tiempa, sin que sean definidas judiciaimente

(..)

| Modificado por la Ley 1437 de 2011,
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Ahocra bien, en el casc que nos ocupa, echontramos que el hecho generador de la
conducia que dio origen a la investigacion, eg decir, el incumglimientc a los contemplado
=n los articulos 137 vy 148 del Decreto 2811 de 1874, asi como los articulos 16, 17 v
corcordantes del decreto 1791 de 1996.

Lo anterior, sirvié como fundamento para la expedicion del Auto N° 00014 del 14 de
tebrero de 2005, por medio del cual se prdena la apernura de una investigacion
sancionatoria administrativa en contra del sefior BASILIO MOLINA y el Auto No. 00291
del 12 de octubre de 2005, por el cual se farmula cargos al sefior en mencion, asi las
cosas, es posible sefialar que es a partir de esta titima fecha dende empieza a correr el
término de los tres (3) afios establecidos para gue opere |a caducidad de |la accién.

Adicionalmente cabe destacar que la titima jactuacidon que reposa en el expediente en
relacidon con al proceso sancionatorio iniciadol es precisamente el Auto que da inicio a la
investigacién y formula cargos, razon por ia cual es procedente sefalar que esta entidad
no expidié la sancion administrativa.

De acuerdo a lo anotado, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, en sentencia del 09 de diclembre de 2004, Radicado 14062, M.P. Maria
nés Ortiz, senald:

“..) El término de caducidad de| la potestad sancionatoria de fa
Administracion empieza a contarse dgsde la fecha en fa cual se produzea
la conducta reprochable. La falta sp estructura cuando concurran 1os
elemenios facticos que tipifican, es|jdecir, cuando se realiza el hecho
previsto como infraccidn por las normas {.)

CONSIDERACIONES FINALES

De lo expuesto anteriormente, es posible sefialar que como guiera que han transcurrido
mas de tres (3) afios desde el Auio que formllizc’: la conducta ilicita, sin que se expidiera
sancion alguna, esta Corporacién garantizando principios constitucionales y legales de la
actividad administrativa, considera pertinente declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria de |a administracion frente al cago sub examine.

En cuanto a la declaratoria oficiosa de la caducidad, el Consejo de Estado en concepto
amitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, con radicado No. 1632 del 25 de mayo de
2003, siendo Consejero Ponente el Dr. Enrique José Arboleda Perdomo, observo que:
“siendo la caducidad una institucion de orden pablico, a traves de la cual, el legislador
estahlece un plazo méximo para el efercicio de fla facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
~onstitucionales de los administrados, no hay duda que su declaracion procede de oficio.
No tendrfa sentido que, si en un Gaso especifico, la administracion advierte que ha
aperado el fenomeno de la caducidad, no pudiere declararle de oficio, y a sabiendas
~nnfifitie con la actuacion que finaimente culminaré en un acto viciado de nufidad por falta
de competencia temporal de la autoridad que 0 emite.”
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"ac entonces las precedentes consider
D an General,

------

RESU

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la cadug
respecto del proceso iniciado mediante 00014

cual se ordena la apertura de una investigaci

00291 del 12 de octubre de 2005, por el ci

aciones y en marito de lo expuesto ésta

ELVE

idad de la facultad sancionatoria ambiental
1 del 14 de febrero de 2005, por medio del
n sancionatoria administrativa y el Auto No.
12l se formula cargos en contra del sefor

g

BASILIO MOLINA, de conformidad con lo expuestc en la parte motiva de la presente

provigencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debid
administrativo al interesado o a su apoder
persona interesada que lo solicite por escrito,

99 de 1993 vy de conformidad con los articulos

ARTICULO TERCERO: Contra el present
conformidad con el Articulo 75 de ta Ley 1437

Dado en Barranquilla a los,

27 SET. 2

NOTIFIQUESE

fifbufo 8o

ALBERTO ESQG

DIRECTOR
Exp. 2211 - 104
Pravectd: Dra. Jovénika Cotes Murgas (contratista)
.. FRevizo: Dra. Karem Areén — Profesional Espﬁ
! VoBo: ing. Liianz Zapata Garrido — Subdirectdra de Geslion A

bp}@bo D:a. Juliette Sleman Chams - Asesora de Direccidn

a forma el contenide del presente acto
a’do debidamente constituido o a cualquier
de conformidad con el Articulo 71 de la Ley
67 y 68 de la ley 1437 de 2011,

e proveido no procede recurso alguno, De
e 2011.

16

Y CUMPLASE.

VAN

OLAR VEGA
SENERAL

(

mbiental.




